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1. Sammanfattning

EY har granskat projektredovisningen pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Region
Vasterbotten i syfte att beddma om regionstyrelsen och den regionala utvecklingsndmnden
har sakerstallt en andamalsenlig intern kontroll for redovisning av projektkostnader.

Var sammanfattande bedémning &r att regionstyrelsen och den regionala utvecklings-
namnden i huvudsak har sakerstallt att det finns en andamalsenlig intern kontroll for
redovisning av projektkostnader.

Projektredovisningen ar andamalsenlig. For att kunna genomféra projektuppféljning, behover
controllers lagga in projektbudgeten manuellt. Det medfor en risk for att fel kan uppkomma.

Genomford stickprovskontroll visar att samtliga 69 granskade underlag har redovisats pa réatt
kostnadskonto och att redovisade kostnader hor till de projekt som granskats.

I huvudsak ar den interna kontrollen tillracklig for att sékerstélla att lagens krav pa
uppréttande av verifikationer med tillhérande underlag, foljs. Men det saknas hanvisning till
underlag i verifikationer i tva fall och det saknas organisationsnummer fér en motpart.

Vi rekommenderar att regionstyrelsen och regionala utvecklingsndmnden séakerstaller att:
» verksamheten har ett tillréckligt systemstod for att folja utfall mot projektbudget i
projekt
» det gors hanvisning till samtliga underlag till verifikationer
» det finns organisationsnummer for alla motparter
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Region Vasterbotten har sedan den 1 januari 2019 det regionala utvecklingsansvaret i
Vasterbottens l&n. Det innebér bland annat att regionen forvaltar statliga regionala
tillvaxtmedel, sa kallade 1:1 anslag; for 2019 ca 119 mkr. Medlen ska anvandas for att
finansiera regionala tillvaxtatgarder.

| Region Vasterbotten ar det &r den regionala utvecklingsnamnden som ansvarar for det
regionala tillvaxtarbetet. Har ingar bland annat att besluta om anvéandningen av statliga
medel utifran uppdrag fran regeringen. Projektverksamhet finansieras dven med medel
framst fran EU, kommuner, Sveriges kommuner och landsting, Kulturradet, Vinnova och
av Region Vasterbottens regionala utvecklingsmedel. De senare ar cirka 4,8 miljoner
kronor.

Totalt finns ca 140 projekt inom regionala utvecklingsndmndens verksamhet 2019.

Regionala utvecklingsnamnden har flera roller. Namnden kan vara projektagare och
driva egna projekt eller vara medfinansiar. Namnden ar ocksd mottagare av
projektansokningar fran andra organisationer och beslutar om finansiering. Fokus i
denna granskning ar pd namnden som projektagare.

Granskningen omfattar aven regionstyrelsen, som enligt kommunallagen 6 kap 138 ar
ansvarig for den ekonomiska forvaltningen.

Granskningen har genomforts mot bakgrund av regionens revisorers riskanalys dar de
identifierat risk for fel i redovisning av kostnader inom externfinansierade projekt.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddéma om regionstyrelsen och den regionala
utvecklingsnamnden har sakerstallt en andamalsenlig intern kontroll for redovisning av
projektkostnader.

Foljande revisionsfragor besvaras i granskningen:

1) Finns en andamalsenlig projektredovisning'?

2) Har projektkostnader redovisats pa ratt kostnadskonto?

3) Hor redovisade kostnader till projektet?

4) Finns en tillrAcklig intern kontroll som sékerstéller att lagens krav efterlevs vad géller
upprattande av verifikationer* med tillhérande underlag?

! Med andamalsenlig projektredovisning menas att kostnader redovisas pa ett eget kostnadsstalle for
respektive projekt och att strukturen ar sadan att uppfélining och analys av projektkostnader kan
goras.

2 verifikation — de uppgifter som dokumenterar en ekonomisk handelse eller en vidtagen justering i
bokféringen (2 kap. 3 § LKBR).
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2.3. Avgransning

Granskningen inriktas pa regionala utvecklingsnamnden i rollen som projektagare for
externfinansierade projekt.

Granskningen omfattar inte efterlevnad av upphandlingsregler (LOU eller LUF).

2.4. Ansvarig namnd
Granskningen avser regionstyrelsen och regionala utvecklingsnamnden.

2.5. Genomfdrande

Granskningen baseras pd intervjuer med ansvariga tjanstepersoner och stickprovskontroller
av underlag for att styrka hur redovisningen har gjorts. For specifikation av intervjuade
personer och granskade dokument se bilaga 1 Kallférteckning.

Vi har gjort ett urval fér stickprovskontroller av 30 projekt. Inom dessa projekt har vi granskat
totalt 69 verifikat. Vi har gjort urvalet av projekt som bedrivs inom verksamheten Regional
utveckling. Det omfattar saval pagaende som avslutade projekt under 2019.

2.6. Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedomningsgrunder som utgor underlag for vara analyser, slutsatser
och bedomningar. Regionala utvecklingsndmndens och regionstyrelsens ansvar for
verksamheten regleras i foljande lagar, vilka utgér den norm/ kriterier som granskningens
resultat varderas mot:

o Regionstyrelsen ar ansvarig for den ekonomiska férvaltningen inklusive
redovisningen for Region Vasterbotten (kommunallagen 6 kap 138)

e Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens eller landstingets
utveckling och ekonomiska stéllning (kommunallagen 6 kap 118)

e Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de foreskrifter som galler
for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt. (Kommunallagens 6 kap 6

8)

Av respektive avsnitt nedan finns ett underavsnitt dar relevant kriterium for respektive
omrade framgar.
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3. Projektredovisning
3.1. Revisionsfrdga — Finns en andamalsenlig projektredovisning?

3.1.1. Kriterium

Ett projekt &r enligt regionens redovisningsregler for projekt (Kontoplan 2016 med
anvisningar).”en tidsbegransad aktivitet med tydlig start- och slutdatum med extern
finansiering.” Region Vasterbotten har en utdkad definition enligt féljande:
1. Externa eller 6ronmarkta interna pengar med krav pa sarredovisning.
2. Daér det finns ett behov av att félja upp en specifik handelse dér bl. a
personalkostnader kommer att inga

Controller ska lagga upp ett projektnummer® i ekonomisystemet Agresso for varje projekt.*

3.1.2. Granskningsinsats

Vi har granskat 69 verifikationer i 30 projekt och kontrollerat om:
e kostnader redovisas pa ett eget projektnummer for respektive projekt
e strukturen ar sadan att uppféljning och analys av projektkostnader kan géras

3.1.3. Beddmning

Granskningsinsats Svar

Har kostnader redovisats pa | Ja. Det finns ett projektnummer upplagt i

ett eget projektnummer for ekonomisystemet for var och ett av de 30 granskade
projektet? projekten.

Ar strukturen sadan att Ja. Controller kan ta fram projektredovisning for varje
uppfoljning och analys av projekt. Projektredovisningen ar uppstalld sa att

projektkostnader kan goras? | controller och projektledare kan géra en uppféljning och
analys av redovisade projektkostnader.

I ekonomisystemet saknas mgjligheten att lagga in
projektbudget. Controller Iagger in uppgifter manuellt i
ett Excel-dokument, for att kunna géra uppfdljning av
utfall mot budget. Den manuella hanteringen forsvarar
bade intern uppfoljning och rapportering till finansiarer,
enligt uppgift fran projektledare och enhetschefer.

Vi bedémer att projektredovisningen ar andamalsenlig. Men var erfarenhet ar att manuell
hantering av projektbudgeten medfor en risk for att fel kan uppkomma.

3.1.4. Rekommendationer

Vi rekommenderar att regionala utvecklingsnamnden och regionstyrelsen ser till att det finns
systemstdod for att folja upp projektens utfall mot (i projektanstkan) beslutad budget.

3 Ett eget projektnummer fyller samma syfte som att redovisa pa ett eget kostnadsstélle. Vi har darfor
andrat granskningsinsatsen till "lom kostnader redovisas péa ett eget projektnummer”.
4 Enligt regionens redovisningsregler for projekt (Kontoplan 2016 med anvisningar).
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3.2. Revisionsfrdga — Har projektkostnader redovisats pa ratt kostnadskonto?

3.2.1. Kriterium

Redovisningsregler

Alla ekonomiska handelser® ska bokforas lopande utifrdn de underlag som finns
(verifikationer). Bokforingen ska goras sa att det finns forutsattningar for styrelsen att
kontrollera regionens ekonomi och verksamhet (Lag om kommunal bokféring och redovisning
(LKBR) 3 kap 1-288).

Av Region Vasterbottens kontoplan framgar en 6versikt 6ver hur intékter, kostnader,
tillgangar, skulder och eget kapital ska redovisas (Kontoplan 2016 med anvisningar)

3.2.2. Granskningsinsats

Vi har granskat 69 verifikationer i 30 projekt och kontrollerat om projektkostnader redovisas
pa ratt kostnadskonto®

De kostnader vi granskat omfattar olika typer av kostnader; exempelvis resekostnader, kost
och logi, konferens- och kursavgifter, féreldsningsarvode, konsultarvoden, évriga tjanster,
Ionekostnader, information och reklam, lAmnade bidrag och medfinansiering.

3.2.3. Beddmning

Revisionsfraga Svar
Har projektkostnader redovisats Ja. Samtliga granskade underlag har redovisats pa
pa ratt kostnadskonto? ratt kostnadskonto.

3.3. Revisionsfrdga — Hor redovisade kostnader till projektet?

3.3.1. Kriterium

God redovisningssed &r att ett samband ska finnas mellan kostnaden som redovisas och den
verksamhet som bedrivs i projektet. ’

3.3.2. Granskningsinsats

Vi har genomfort stickprovskontroll av 69 verifikat inom 30 projekt och granskat om
a) projektkostnader endast redovisas i ett projekt

5 Ekonomisk handelse — "alla forandringar i storleken och sammansattningen av en kommuns
formdgenhet som beror pd kommunens ekonomiska relationer med omvarlden”. Till exempel &r en
ekonomisk handelse in- och utbetalningar, uppkomna fordringar och skulder samt andra atgarder eller
transaktioner som paverkar formogenhetens storlek eller sammansattning (2 kap. 2 § LKBR). "Aven
en in- eller utbetalning som har tagits emot respektive betalats ut for annans rakning ar en ekonomisk
handelse” (RKR R1 Bokféring och arkivering)

6 Med ratt kostnadskonto menas att kostnaden redovisas pa det konto som bast beskriver vad
regionen har haft en kostnad for.

” RKR Konceptuellt ramverk, avsnitt 5.4 ” De finansiella rapporterna ska pa ett tillforlitligt och neutralt
satt aterspegla den verksamhet som bedrivs inom ramen for redovisningsenheten.” Var bedoémning ar
att man utifrAn god redovisningssed bor kunna likstalla projektet med en redovisningsenhet for den
redovisning som gors i projekten.
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b) hor till projektet®

3.3.3. Beddmning

Granskningsinsats Svar

Redovisas kostnader endast i ett | Ja, kostnaderna har redovisats i ett projekt.
projekt

Hor kostnaderna till projektet Ja, var bedomning ar att redovisade kostnader hor

till de projekt som granskats.

3.4. Revisionsfrdga — Finns en tillracklig intern kontroll som sakerstaller att lagens
krav efterlevs vad géller upprattande av verifikationer med tillh6rande underlag?

3.4.1. Kriterium

Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR 3 kap 98) reglerar att en verifikation ska
innehalla uppgifter om:

Nar den har sammanstéallts

Nar den ekonomiska héndelsen har intraffat

Vad den ekonomiska handelsen avser

Vilket belopp den ekonomiska handelsen géller

Vilken motpart den beror

| forekommande fall — handlingar eller andra uppgifter som legat till grund fér den
ekonomiska handelsen samt var de finns tillgangliga

Radet for kommunal redovisning (RKR) fortydligar i rekommendationen RKR R1 Bokforing
och arkivering att "uppgiften om en motpart ska omfatta information som gér det majligt att
identifiera motparten.”

Enligt kommunallagen 6 kap 68 ansvarar styrelsen och namnderna for den interna kontrollen.

3.4.2. Granskningsinsats:

Vi har intervjuat ekonomiansvarig, projektledare, ekonomicontrollers och enhetschefer vid
fyra enheter inom Regionala utveckling (se bilaga 1 Kallférteckning). Genom stickprov har vi
kontrollerat om de kontroller som controllers, projektledare och enhetschefer gor, sakerstaller
att verifikat innehaller de uppgifter som kravs enligt 6.1.1. ovan.

3.4.3. lakttagelser:
Regionala utvecklingsforvaltningen kontrollerar att:

Behdorig person gor attest av kostnader vid inkop. Projektledare eller annan behdrig
person som &r insatt i projektet gér mottagningsattest. Enhetschef eller regional
utvecklingsdirektor slutattesterar fakturan.

8 Med att kostnaden hér till projektet menas att kostnaden uppstatt i projektarbetet och darmed har ett
samband med projektet
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Controller kontrollerar manatligen och i samband med redovisning till finansiaren, att
projektkostnader har redovisats réatt.

Controller, projektledare, enhetschef och ekonomiansvarig inom regionala utveck-
lingsforvaltningen gor varje manad en bedémning av forlustrisker i projekt.

3.4.4. Beddmning

Granskningsinsats Svar
Framgar det nar verifikationen har | Ja.

sammanstéallts?
Framgar det nar den ekonomiska Ja.
handelsen har intraffat?
Framgar det vad den ekonomiska | Ja.
handelsen avser?

Framgar beloppet for den ekono- Ja.

miska handelsen?

Framgar det vilken motpart den | ett av de granskade verifikaten framgar namn
beror? och adress, men inte organisationsnummer.

For Ovriga verifikat framgar motparten.
Finns handlingar eller andra uppgif- | For tva av 69 granskade verifikat finns sddana

ter som legat till grund fér den handlingar.

ekonomiska h&ndelsen och

framgar var de finns tillgangliga? Nej, i de tva verifikationerna framgar inte var
dessa finns.

Har attester gjorts av behorig enligt | Ja. Stickprovskontrollerna visar att det finns en
attestordning? fungerande intern kontroll; att attester gors av
behdrig person. Mottagningsattest gors av pro-
jektledare eller annan behdrig person som ar
insatt i projektet. Slutattest gors av enhetschef
eller regional utvecklingsdirektor.

Granskade attester foljer gallande attestordning®.

I huvudsak ar den interna kontrollen tillracklig for att sékerstélla att lagens krav efterlevs vid
uppréttande av verifikationer med tillhdrande underlag.

3.4.5. Rekommendationer

Vi rekommenderar att regionstyrelsen sakerstaller att det finns hanvisning till samtliga
underlag till verifikationer och att organisationsnummer finns for alla motparter.

9 Regionala utvecklingsnamnden har beslutat om en delegationsordning 2019-01-10, dar den
regionala utvecklingsdirektoren fatt delegation att utse attestanter. Detta har dokumenterats i kod- och
attestplan for regional utveckling.

8
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4. Sammanfattande beddémning

Var sammanfattande bedémning ar att regionstyrelsen och den regionala utvecklings-
namnden i huvudsak har sakerstallt en andamalsenlig intern kontroll fér redovisning av
projektkostnader.

Vi rekommenderar att regionstyrelsen och regionala utvecklingsndmnden séakerstaller att:
» verksamheten har ett tillréckligt systemstod for att folja utfall mot projektbudget i
projekt
» det gors hanvisning till samtliga underlag till verifikationer
» det finns organisationsnummer for alla motparter

Umed den 13 december 2019

Malin Westerberg Blom Jessica Fritz
Certifierad kommunal revisor Revisor
Jauktoriserad revisor
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Bilaga 1 Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Ekonomiansvarig, regionala utvecklingsforvaltningen
Controller redovisning, ekonomistaben
Controllers, regionala utvecklingsforvaltningen
Enhetschef for:
0 Naéringsliv och samhéllsbyggnad
0 Regional kultur
o Externa relationer och strategisk platsutveckling
0 Foretag och projektfinansiering
o]
» Projektledare for granskade projekt, enhet:
0 Naéringsliv och samhallsbyggnad
0 Regional kultur
o Externa relationer och strategisk platsutveckling
0 Foretag och projektfinansiering

vvyywyy

Kallférteckning:

» Verifikationer med underlag januari — oktober 2019, regional utveckling
Projektrapporter/huvudbocker 30 projekt inom regional utveckling

Attestordning (beslut av regional utvecklingsdirektor efter delegation fran Regionala
utvecklingsndmnden 2019-01-10)

Kontoplan 2016 med anvisningar (Vasterbottens lans landsting)

Projektpolicy (fran tidigare Region Vasterbotten 2017-05-17)

Riktlinjer mot korruption och mutor antagen av landstingsstyrelsen (2018-01-31)
Riktlinjer tjansteresor antagen av landstingsstyrelsen (2013-12-10)

vy

vvyyy
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